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Die Europdische Union steht vor vielen Herausforderungen, von der Umsetzung der digitalen und
grinen Transformation bis hin zum gesellschaftlichen Zusammenhalt. Die Kohdsionspolitik der
Europdischen Union (EU) kann einen wichtigen Beitrag leisten, diesen Wandel vor Ort
zukunftsgerichtet zu gestalten. Die Landesregierung von Baden-Wiirttemberg und die Kommunalen
Landesverbande Baden-Wirttembergs haben gemeinsam im Sinne des Partnerschaftsprinzips die
Herausforderungen und Chancen der Kohasionspolitik nach 2027 sowie wichtige Aspekte fiir eine
bessere Umsetzung und Wirkung identifiziert.

1. Kohasionspolitik entlang ihrer Stiarken weiterentwickeln

Die Kohasionspolitik der EU ist eine verldssliche Basis fiir eine strategische Politik mit einer
langfristigen Perspektive, die dennoch auf Krisen reagieren kann. Sie ist die einzige Investitionspolitik
der EU mit einem ortsbezogenen Ansatz (place-based approach), die speziell auf die regionale, d. h.
subnationale Ebene, ausgerichtet ist. Damit bietet sie den Regionen eigene ortsbezogene
Gestaltungsmaoglichkeiten, mit denen sie ihre jeweils unterschiedlichen Transformationsbedarfe
maRgeschneidert adressieren konnen und so zum offensichtlichsten Beispiel fir den Mehrwert der
Europdischen Union fiir alle Blirgerinnen und Biirger wird. Die Kohasionspolitik nach 2027 sollte unter
vollstéandiger Bericksichtigung des Partnerschaftsprinzips und entlang dieser Starken
weiterentwickelt werden.

Konkret:

e Inder neuen Forderperiode miissen weiterhin alle Regionen an der Kohasionspolitik
partizipieren kénnen.

o Als wichtigstes Investitionsinstrument sollte die Kohasionspolitik im neuen Mehrjahrigen
Finanzrahmen (MFR) nach 2027 mit einer inflationsbereinigt mindestens so hohen
Finanzierung ausgestattet sein, wie im derzeitigen MFR.

e Derverminderte Kofinanzierungssatz von 40 % ermoglicht es potenziellen Antragstellenden
aufgrund fehlender Haushaltsmittel oft nicht mehr Forderantrage einzureichen und damit die
Grundlage zu schaffen, dass innovative, qualitativ hochwertige und zukunftsweisende
Projekte ausgewahlt werden kénnen. Wir fordern daher, den Kofinanzierungssatz in starker
entwickelten Regionen von 40 % wieder auf mindestens 50 % anzuheben.

e Fiir die erfolgreiche Umsetzung der Kohdsionspolitik ist die Einbeziehung der lokalen und
regionalen Ebene von entscheidender Bedeutung fiir die Ermittlung standortspezifischer
Bediirfnisse und MalRnahmen. Jedes kiinftige Investitionsinstrument sollte auf diesen
Grundsatzen beruhen und im Rahmen der geteilten Mittelverwaltung unter Wahrung der
Grundsatze der Subsidiaritat und Multi-Level-Governance umgesetzt werden.

e Obwohlin Art. 175 Vertrag Gber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV) explizit
genannt wird, dass die EU mit den Strukturfonds und sonstigen vorhandenen
Finanzierungsinstrumenten die harmonische Entwicklung der Union als Ganzes unterstiitzt,
ist der Europdische Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des ldndlichen Raums (ELER)
stark auf landwirtschafts- und umweltbezogene MalRnahmen ausgerichtet. In der
kommenden Foérderperiode braucht es jedoch auch wieder angemessene Mittel zur



Unterstiitzung des landlichen Raums. Deshalb ist es erforderlich, dass im kommenden MFR
eine ausreichende finanzielle Ausstattung sowohl fiir die Schaffung lebenswerter und
gleichwertiger landlicher Rdume als auch fiir eine wettbewerbsfahige Landwirtschaft, die sich
den aktuellen Herausforderungen stellt, zur Verfligung steht. Mit dem von EU- und
Landesmitteln finanzierten Regionalentwicklungsprogramm LEADER, werden in Baden-
Wirttemberg sehr positive Erfahrungen gemacht. Mit dem Bottom-Up-Ansatz, der aktiv die
Bevolkerung miteinbindet, hilft LEADER vor allem auch der positiven Sichtbarkeit der EU in
der Flache.

e Der Europdische Sozialfonds Plus (ESF+) ist das wichtigste Finanzierungs- und
Forderinstrument der EU fir Investitionen in Menschen. Von zentraler Bedeutung ist dabei
unter anderem die Beibehaltung der regionalen ESF-Arbeitskreise. Dies erfordert jedoch eine
finanzielle Mindestausstattung, die im Falle Baden-Wirttembergs das derzeitige Niveau nicht
unterschreiten kann. Durch die regionalen Arbeitskreise werden regionale Bedarfslagen
bereits im Entstehen identifiziert und im Kontext bestehender Netzwerke mit Projekten
angegangen. Hier braucht es fiir alle Beteiligten mehr Klarheit und weniger Erhebungs- und
Administrationsaufwand durch EU-Vorgaben.

2. Transformationsherausforderungen bewadltigen

Die EU kann nur starker werden, wenn auch die starker entwickelten Regionen stark bleiben und bei
ihren Transformationsbemihungen unterstiitzt werden. Angesichts des globalen Wettbewerbs sowie
der Herausforderungen im Bereich der griinen und digitalen Transformation, die vor allem die
wirtschaftsstarken Regionen betrifft, ist Unterstlitzung mehr denn je erforderlich. Die mit dem
,Grinen Deal” begonnene Transformation hin zu einem klimaneutralen Europa bis 2050 ist noch
lange nicht abgeschlossen und wird auch in starker entwickelten Regionen in Zukunft erhebliche
Anstrengungen erfordern. Diese Transformationsherausforderungen fiihren bereits heute zu
immensen finanziellen Investitionen von Land und Kommunen. Die erfolgreiche Bewaltigung dieser
Herausforderungen ist nur vor Ort umsetzbar, und nur, wenn die malRgeblichen Akteure aktiv in
diesen Prozess eingebunden werden und eine bedarfsgerechte Finanzierung gewahrleistet wird.

Konkret:

e Die Kohasionspolitik nach 2027 sollte starker auf die Transformationsregionen ausgerichtet sein
und Uber eine angemessene Mittelausstattung verfliigen, um auch die Transformationsprozesse in
den Regionen mit einer noch starken industriellen Basis wirksam unterstiitzen zu kénnen. Dies
kann sich direkt im Europaischen Fonds fiir Regionale Entwicklung (EFRE) oder auch durch einen
weiterentwickelten Just Transition Fund (JTF), der alle Transformationsregionen beri{icksichtigt,
abbilden. Sollte es ein Nachfolgeinstrument des JTF geben, so sollten alle
Transformationsregionen daran teilhaben kénnen und nicht nur diejenigen, die fossile Rohstoffe
fordern und umwandeln.

e Hierbei miissen auch die Stadt-Land-Verbindungen und die Kommunen im landlichen Raum
Beriicksichtigung finden. Die grenziiberschreitenden, transnationalen bzw. interregionalen
Kooperationsprogramme (INTERREG) sind flir Baden-Wirttemberg von besonderer Bedeutung
flr die Schaffung eines europaischen Mehrwertes, der auf kommunaler Ebene bei den
Bilrgerinnen und Birgern spirbar ist.

e Fiir die Berechnung der Mittelzuweisung an die Mitgliedstaaten sollten neben dem
Bruttoinlandsprodukt weitere Indikatoren beriicksichtigt werden, die die Rahmenbedingungen in
den Regionen ausdifferenzierter beriicksichtigen und den Transformationsherausforderungen
Rechnung tragen.



3.

Die personellen und finanziellen Ressourcen sind bei der Umsetzung der Kohasionspolitik zu
bericksichtigen. Faktoren, wie der Klimawandel, Ressourcennutzung und biologische Vielfalt
sollten in allen Phasen und auf allen Ebenen der Umsetzung der Kohasionspolitik beriicksichtigt
werden, um Nachhaltigkeitstransformationen zu unterstiitzen und Wettbewerbsverzerrungen
sowohl im EU-Binnenmarkt als auch im Wettbewerb mit Drittstaaten zu vermeiden. Dazu gehoéren
auch Investitionen in griine Technologien und erneuerbare Energien.

Biirokratieabbau und Vereinfachung

Die Kohasionspolitik hat in den letzten drei Jahrzehnten an Komplexitdt gewonnen. Mit den
aufeinanderfolgenden Reformen wurden neue Ziele, Fonds, Instrumente und Aufgaben eingefiihrt.
Insbesondere der Anstieg des Verwaltungs- und Priifungsaufwands seit den 2000er Jahren hat dazu
beigetragen, dass der Schwerpunkt mehr auf der Einhaltung der komplexen Vorschriften als auf der
tatsachlichen Wirkung der jeweiligen Forderung liegt. Weniger Vorgaben fiihren zu einfacheren
Verfahren und damit weniger Blrokratie und kénnen somit einen groRen Beitrag zur
Effizienzsteigerung leisten. Zudem kénnen dadurch mehr europdaische Projekte in die Flache gebracht
werden.

Konkret:

Legislativpakete sollten so rechtzeitig verabschiedet werden, dass verspatete Programmanlaufe
vermieden werden.

Besonders wichtig ist es den Auswahlprozess fiir Projekte so schlank wie moglich zu gestalten, um
den birokratischen Aufwand zu reduzieren und Antragstellende nicht abzuschrecken. Dazu
gehort es auch, Genehmigungs- und Dokumentationspflichten auf ein absolutes Minimum zu
reduzieren.

Der Einsatz vereinfachter Kostenoptionen, zum Beispiel Standardeinheitskosten fiir
Personalkosten oder Pauschalsatze fir Restkosten kann die Abwicklung der Forderung ganz
erheblich vereinfachen. Von besonderem Vorteil sind Kostensatze, die in der Verordnung
festgelegt sind und keiner weiteren Uberpriifung oder Plausibilisierung durch den Mitgliedstaat
bedirfen und somit die Fehleranfalligkeit minimieren.

Der Einsatz von Zuschiissen muss in der Kohdsionspolitik weiterhin moglich bleiben, da zahlreiche
Forderungen in Form von Zuschiissen zur Starkung der Wettbewerbsfahigkeit des Landes und der
Kommunen dienen. Revolvierende Fonds, die eine Erstattung der Férderung erfordern, gehen zu
Lasten der zukiinftiger Investitions- und Innovationsfahigkeit der regionalen und kommunalen
Akteure. Zudem wirde dadurch neue Biirokratie und Komplexitdt entstehen.



