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Zukunft der Kohasionspolitik

Die Kommunen nehmen eine entscheidende operative Rolle in Bezug auf nahezu alle
aktuellen Herausforderungen ein und tragen aufgrund ihrer wertvollen Erfahrungen, Ideen
und Konzepte erheblich zur Bewdiltigung dieser Herausforderungen bei. Um dies auch
zuklinftig gewdhrleisten zu kénnen ist jedoch eine stérkere Verankerung der kommunalen
Ebene in der europdischen Politik, insbesondere in der europdischen Kohdsionspolitik,
erforderlich.

Erlauben Sie uns zunachst auf die grundsatzlichen Herausforderungen hinzuweisen, mit denen die
Kommunen und die lokalen Entscheidungstragerinnen und -trager derzeit vor Ort konfrontiert sind: Die
Kommunen sind von einer Vielzahl an ambitionierten Gesetzesvorhaben auf Ebene der Lander, des
Bundes und der EU betroffen. Gleichzeitig stehen sie— wie auch Politik und Gesellschaften insgesamt —
seit Uber einem Jahrzehnt einer dynamischen und veritablen Krisenlandschaft gegeniber: von
verschiedenen geopolitischen Uber globale Finanz-, Wirtschafts- und Gesundheitskrisen bis hin zur
Klima- und Energiekrise. Die weiter bestehenden Auswirkungen der Covid-19-Pandemie, die sehr starke
Inflationsentwicklung in der Eurozone und der russische Angriffskrieg in Europa machen auch vor der
Handlungsfahigkeit der Kommunen in der Gewaéhrleistung von demokratischer Teilhabe und der
Erbringung der vielen lebenswichtigen Dienstleistungen fir ihre Blrgerinnen und Blrger nicht Halt.
Damit die kommunale Ebene ihren Anteil an den Herausforderungen meistern kann, fordern wir eine
Konzentration auf das Wesentliche, Notwendige und vor allem Machbare.

In diesem Zusammenhang ist es unerlasslich, dass die europaische Kohasionspolitik eine tiefgreifende
Veranderung erfahrt, um die essenziellen, dringend erforderlichen und realisierbaren BedUrfnisse
unserer Kommunen zu unterstitzen. Deutlich wird, dass die grofBte Herausforderung, der wir
gegenlUberstehen, in der Transformation unserer Wirtschaft und Gesellschaft liegt. Bedauerlicherweise
zeigt sich, dass die aktuelle Kohasionspolitik nicht ausreichend darauf abgestimmt ist. Als Vertreter von
Gemeinden, Stadten und Landkreisen sind wir entschlossen in enger Partnerschaft mit der Europdaischen
Union an den erforderlichen Losungen fir diese Transformation zu arbeiten. Der grine und digitale
Wandel kann nur vor Ort erfolgreich umgesetzt werden, wenn die mafRgeblichen Akteure aktiv in diesen
Prozess eingebunden werden.

Es ist wichtig zu betonen, dass die Kommunen die vierte politische Ebene in der Europaischen Union

bilden und somit integraler Bestandteil der europaischen Politik sind. Doch in der Realitat stehen die

Kommunen vor der Herausforderung, dass sie trotz ihrer Betroffenheit und ihrer Fahigkeit, Losungen zu

entwickeln, oft zu spat oder Uberhaupt nicht in die Entscheidungsprozesse einbezogen werden. Die

Kommunen nehmen eine entscheidende operative Rolle in Bezug auf nahezu alle aktuellen

Herausforderungen ein und tragen aufgrund ihrer wertvollen Erfahrungen, Ideen und Konzepte
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erheblich zur Bewdltigung dieser Herausforderungen bei. Um dies auch zukinftig gewahrleisten zu
kénnen ist jedoch eine starkere Verankerung der kommunalen Ebene in der europdischen Politik,
insbesondere in der europdischen Kohasionspolitik, erforderlich.

Unser gemeinsames Ziel ist eine solidarische Kohéasionspolitik, die alle Regionen der Europaischen Union
im Blick behilt. Dies sollte der MaRstab fir die notwendigen Verdnderungen in der Kohdsionspolitik von
morgen sein. Aktuell zeigt sich jedoch, dass an der Struktur der vergangenen Forderperioden
festgehalten werden soll. Um die bestehenden Instrumente zukunftsfahig und fit fir die notwendigen
Transformationen zu machen, haben wir unsere Forderungen in diesem Positionspapier
zusammengefasst.

In diesem Sinne ist aus kommunaler Sicht mafsgeblich:

= Forderung fur alle: Auch in der Férderperiode nach 2027 missen alle europaischen Regionen —
also auch die starker entwickelten—in die Strukturférderung der EU einbezogen werden, denn
die EU-Strukturpolitik kann nur dann erfolgreich sein, wenn alle Regionen gemeinsam dieselben
Ziele verfolgen. Mit der Umsetzung der EU-Strukturpolitik durch die Kommunen wird die
Kohasionspolitik zum offensichtlichsten Beispiel fir den Mehrwert der Europaischen Union fir
alle Burgerinnen und Birger. Die dadurch erlangte Sichtbarkeit der ,,EU“ ist zudem ein
wirksames Mittel, um Europaskepsis und Unzufriedenheit entgegenzuwirken.

= Starken starken: In vielen westdeutschen Bundeslandern wurde im Zeitraum von 2001 bis 2019
im Vergleich zu anderen EU-Regionen lediglich ein bescheidenes Ansteigen des
Bruttoinlandsprodukts pro Kopf verzeichnet. Die Kommission schlussfolgert im
8. Kohasionsbericht, dass diese Gebiete in einer sogenannten Entwicklungsfalle verharren. Das
wiederum stellt laut Kommission ein ernsthaftes Risiko flr eine ausgeglichene Entwicklung auf
gesamteuropdaischer Ebene dar. Ein gerechter Ubergang zu einer CO2-armen Wirtschaft und
Gesellschaft erfordert auch in Zukunft eine umfassende Zuschussférderung fir alle Regionen
und Kommunen. Eine kohadrente Entwicklung der Europaischen Union bedingt, dass nicht nur
die wirtschaftlich schwacheren Regionen geférdert, sondern auch die Entwicklung der
wirtschaftlich starkeren Regionen unterstitzt wird. Wir fordern deshalb fir den ndchsten
Programmplanungszeitraum eine Neudefinition des Begriffs ,regionale Unterschiede” anhand
neuer Indikatoren, die Gber die derzeitigen BIP-basierenden Kriterien hinausreichen.

=  Weniger Regulatorik: Fir den Forderzeitraum 2021-2027 wurden eine Reihe von Fonds
zusammengelegt (z. B. der neue ESF+) und in die Verordnung tiber gemeinsame Bestimmungen
integriert. Im nachsten Programmplanungszeitraum sollte die Kommission noch weiter gehen
und Fonds vorschlagen, die verschiedene thematische Prioritditen abdecken kdnnen
(Sozialdienstleistungen, Infrastrukturen, griner und digitaler Wandel, lokale und regionale
offentliche Dienstleistungen usw.) und somit ein einheitliches Regelwerk fir die verschiedenen
Arten von Beglnstigten bieten.

=  Mehr Vertrauen, weniger Verwaltungsaufwand: Die Komplexitat vieler EU-Forderprogramme
und der damit verbundene Verwaltungsaufwand fiihren dazu, dass insbesondere Akteure ohne
Erfahrung mit der Beantragung von EU-Mitteln sich in weitaus geringerem Malle um
Fordergelder bewerben. Das Fundament der Verwaltungskooperation zwischen der EU und den
Mitgliedsstaaten sollte auf einer gemeinsamen Verwaltungskultur aufgebaut sein. Eine Kultur
des Vertrauens kann zu einer Reduktion der bestehenden Komplexitat der Kontrollinstrumente
fihren und sollte schrittweise Uberprift und gestarkt werden. Das fehlende Vertrauen in die
GesetzmaRigkeit der mitgliedstaatlichen Verwaltung sollte nicht auf die Zuwendungsempfanger
projiziert werden. Daher fordern wir, dass die EU — Gber den bestehenden Rahmen hinaus —

verstarkt die Moglichkeit von Pauschalen und Beihilfefreistellungen nutzt. Es muss sichergestellt
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sein, dass alle kommunalen Gebietskorperschaften, unabhangig von ihrer Grofe und
personellen Ausstattung, in der Lage sind, EU-Fordermittel zu beantragen.

= Stabile Finanzausstattung: Mit Blick auf die starke Inflationsentwicklung, die gestiegenen
Energiekosten und der sonstigen zu bewadltigenden Krisen ist ein angemessener
Kofinanzierungssatz elementar, um insbesondere jene Kommunen zu erreichen, die die
europaischen Mittel dringend bendtigen. Wir fordern die Kommission daher auf, den
Kofinanzierungssatz fir starker entwickelte Regionen mindestens auf 50 % anzuheben. Die
Hirden fir die Beantragung von EU-Fordermitteln sind zwischenzeitlich in vielen Kommunen
allein schon durch den hohen Eigenmittelbedarf immens. Haufig mangelt es zudem an der
erforderlichen Personalausstattung und der daraus resultierenden, dringend bendétigten
Expertise im Bereich der Fordermittelbeantragung. Elementar sind dabei auch deutlich héhere
Vorfinanzierungssatze von mindestens 15 % im ersten Durchflihrungsjahr, um einen rascheren
Programmstart zu ermdglichen. Die Starkung der Investitionskapazitaten der kommunalen
Gebietskorperschaften muss ebenfalls verstarkt in den Vordergrund riicken. Dabei sollte auch
ein Anteil der neuen Einnahmen bspw. aus dem CO2-Grenzausgleichssystem unmittelbar der
Ebene zugewiesen werden, die fur die Umsetzung der damit zusammenhdngenden
europaischen Vorgaben zustandig ist.

= Folgenabschatzung neuer MaRnahmen: Bei neuen legislativen Vorhaben der EU sollte von der
Kommission geschatzt werden, wie hoch die Kosten fiir die Umsetzung auf der zustandigen
Ebene sind und ob auf nationaler- oder Landesebene hierfiir Kompensationsmechanismen
vorhanden sind. Ebenfalls sollte von der Kommission angegeben werden, in welchem Umfang
Mittel aus dem MFR zum Ausgleich der Kosten beitragen werden. Im Falle einer
Investitionslicke sollte sichergestellt sein, dass ausreichende Mittel zur Kompensation der
Ausgaben zur Verfligung stehen, um eine flaichendeckende und koharente Entwicklung zu
gewahrleisten.

= Partnerschaftsprinzip starken: Es muss gewahrleistet sein, dass alle Fonds weiterhin unter
vollstandiger Berilcksichtigung des Partnerschaftsprinzips ausgeschittet werden. Die Fonds
kénnen den groRten Nutzen entfalten, wenn bei der Identifizierung von Herausforderungen vor
Ort alle relevanten Partner einbezogen werden. Um eine umfassende Einbeziehung
sicherzustellen, die Rechtssicherheit fir die Verwaltungsbehdrden zu erhéhen und den
Verwaltungsaufwand zu reduzieren, wird die Europdische Kommission aufgerufen,
baldmdglichst den ,Europaischen Verhaltenskodex im Rahmen der Europdischen Struktur- und
Investitionsfonds” zu Uberarbeiten. Auch der Spielraum und die Flexibilitat des Leader-Ansatzes
darf durch einen nationalen GAP-Strategieplan nicht eingeschrankt werden. Prioritdr sollen
zudem mogliche Modelle gefunden werden, um die Beteiligung der regionalen und lokalen
Gebietskorperschaften an allen Schritten der Verwaltung von EU-Mitteln (Aushandlung,
Verteilung, Planung und Ausfihrung der Kohasionsmittel) im Zeitraum 2028-2034 zu
optimieren. Jedes neue kinftige Investitionsinstrument, auch ein mogliches Folgeinstrument
zur Aufbau- und Resilienzfazilitat, sollte auf diesen Grundsatzen beruhen und im Rahmen der
geteilten Mittelverwaltung umgesetzt werden.

= Flexibilitdt in der Kohasionspolitik: Die vorhandene Flexibilitdt in der Kohadsionspolitik sollte es
den Verwaltungsbehérden zwar ermoglichen in Krisensituationen (z. B. Industrie- oder
Naturkatastrophen, Gesundheitskrisen usw.) und bei erheblichen Anderungen der politischen
Prioritdaten Mittel umzuverteilen, doch sollte dies stets unter uneingeschrankter Wahrung des

Partnerschaftsprinzips erfolgen.

Das Europabiro der baden-wirttembergischen Kommunen steht fir einen Austausch bereit.
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